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BPS — Nuevos criterios
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El Directorio del Banco de Prevision Social (BPS)
ha resuelto modificar los criterios hasta ahora
aplicados para determinar el monto imponible de
las Contribuciones Especiales de Seguridad
Social (CESS) en aquellos casos en que se
constatan situaciones irregulares, y el plazo de
prescripcion de los tributos en ciertas hipotesis.

A continuacion comentamos los principales
cambios.

Hasta el momento, BPS al constatar la existencia de
trabajadores dependientes en situacioén irregular ante
el organismo (ya sea por ocultacién o
subdeclaracion), aplicaba el criterio de nominalizacion
para determinar el monto imponible de las CESS
adeudadas.

La nominalizacion refiere a la operacion por la cual a
la remuneracion liquida percibida por el trabajador, se
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le adicionan los aportes personales que el BPS
presume fueron retenidos pero no vertidos al
organismo. De esta forma, se llegaauna
remuneracion nominal.

Posicion del TCAsobre el criterio de
nominalizacion

Desde el afio 2006, el TCA ha fallado en forma
invariable en contra de la aplicacion del criterio
seguido por BPS, considerando que no existe norma
gue autorice a presumir que el empleador ha retenido
los aportes, sin luego verterlos al organismo.

Sin perjuicio de ello, hasta el presente el BPS
continuaba aplicando la nominalizacion con relacion a
los trabajadores dependientes. Sin embargo, desde
del afio 2011, tal criterio dej6 de ser aplicado en los
supuestos de relaciones de dependencia encubierta
que involucran a unipersonalesy profesionales
universitarios. En tales casos, el monto imponible de
las CESS se determina en base a los honorarioso
importe neto de facturacion, sin procederse a su
nominalizacion.

Julio 2020
2

DCO - Informacion publica



(»ﬁ
4 Py B
& 2
¥

Consecuencias del cambio introducido

Con este cambio, BPS uniformiza el criterio aplicado
para determinar el monto de las CESS y se alinea a
los pronunciamientos del TCA.

Asimismo, se pone fin a la desigualdad que se
generaba entre los contribuyentes que recurrian ante
el TCA el acto administrativo que aplicaba el criterio
de nominalizacion y obtenian un fallo favorable y
aguellos que, generalmente por motivos econdmicos,
no llegaban a dicha instancia.

Otro cambio introducido por BPS es la derogacion de
la Resolucion de Directorio n°27-17/2006, segun la
cual, para determinar la base imponible de las CESS
debia considerarse los montos salariales establecidos
por los Consejos de Salarios.

Los lineamientos de dicha Resolucion eran aplicados
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en aquellas situaciones en las que el organismo
constataba la existencia de actividad personal
remunerada (sin posibilidad de determinar la base de
calculo del tributo), asi como pago de salarios por un
monto inferior al establecido por Consejos de
Salarios.

El tales hipotesis, BPS (aplicando el criterio de lo
devengado) consideraba que el hecho generador de
las CESS era la actividad remunerada en si misma,
siendo las disposiciones de los Consejos de Salarios
de aplicacion obligatoria.

Por tanto, el salario minimo fijado por los laudos
constituia la base imponible para el calculo de las
CESS, sin importar la remuneracién efectivamente
percibida por el trabajador.
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Posicion del TCAsobre el criterio seguido
por BPS

El TCA en constante jurisprudencia ha
considerado que el criterio seguido por BPS no
se ajustaba a derecho, debiéndose determinarse
las CESS en base a la remuneracion
efectivamente percibidas por el trabajador.

Consecuencias del cambio introducido
Al derogarse la Resolucion del Directorio referida,
BPS se alinea a los pronunciamientos del TCA.

Sin embargo, tal organismo continuara aplicando
el criterio de lo devengado cuando existan fallos
judiciales que imponen el pago de rubros de
naturaleza salarial, determinado las CESS en
base a la fecha en que estos debieron abonarse.
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Finalmente, BPS ha resuelto también modificar el
criterio aplicado a la prescripcion de obligaciones
tributarias en los casos de relaciones de dependencia
encubierta que involucran a empresas unipersonales
o contrataciones del Estado.

En tales casos, el plazo de prescripcion de las CESS
sera de 5 afios, siempre que exista facturacion y
situacion tributaria regular de los responsables
tributarios.

De esta forma, BPS considera que tales situaciones
no configuran un incumpliendo de la obligacién de
denunciar el hecho generador, hipétesis en la cual
corresponde aplicar la prescripcién decenal (de
acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo Tributario).
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